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Asunto: Ley Orginica de Economfa Circular Inclusiva

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion;

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobé el PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA.

En sesién del 29 de junio de 2021, ¢l Pleno de la Asamblea Nacional conocié y se pronuncié sobre la
objecién parcial al referido proyecto de Ley, presentada por ¢l sefior Guillermo Lasso Mendoza,
Presidente Constitacional de la Repiblica.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y el
artfculo 64 de la Ley Orgfnica de la Funci6n Legislativa, adjunto al presente se envia el texto de la LEY
ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA, para su publicacién en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Docamento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Certificacién de 1a Ley Orgénica de Economda Ciruclar Inclusiva
- Ley Orgéinica de Economia Ciruclar Inclusiva
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VA

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADCR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que ¢l dia 03 de diciembre de 2020, la Asamblea Nacional
discuti6 en primer debate el “PROYECTO LEY ORGANICA DE ECONOMIA
CIRCULAR INCLUSIVA”; y, en segundo debate el dia 07 de mayo de 2021,
siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente Constitucional
de la Republica, el 10 de junio de 2021. Finalmente, y de conformidad con
lo senalado en el articulo 138 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador
y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, fue aprobada
la “LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA” por la
Asamblea Nacional el 29 de junio de 2021.

Quito, 01 de julio de 2021.

M%W/

-

ABG. A RO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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REPOBLICA DEL KCUADOR
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador en su
numeral 5 establece que es deber primordial del Estado: "Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir';

Que el arliculo 14 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kowsay. Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, l1a
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevenciéon del dafo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que ¢l articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que
el Estado promueva, en el sector pablico ¥y privado, €l uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento
de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina,
en el numeral 2, el derecho y garantia de las personas a una vida digna,
que asegure la salud y saneamiento ambienlal; en el numeral 15,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades
economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
responsabilidad social y ambiental; en el numeral 26 reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a
la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre
otras medidas, el numeral 27, determina ¢l derecho a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza;

Que el articulo 71 de la Constilucidn de la Republica del Ecuador, reconoce a
la naturaleza el derecho a que se respete integralmente su existencia y el
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mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionahidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, v a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema,

Que el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue la naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales ¢ juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion,
y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas;

Que el articulo 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de
apropiacidn; su prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por
el Estado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, entre otros, los
siguientes: defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos
naturales; respetar los derechos de la naturaleza; preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible; conservar el patrimonio cultural y natural del pais; y, cuidar
y mantener los bienes publicos;

Que el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
que todas las organizaciones podran demandar la reparacion de dafnos
ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y
reivindicaciones econémicas, politicas, ambientales, sociales y

culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al buen vivir;



Martes 6 de julio de 2021 Cuarto Suplemento N° 488 - Registro Oficial

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, disponen que es competencia de la Asamblea
Nacional “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con cardcter generalmente obligatorio”;

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales vy
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
gjercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza;

Que el articulo 276, numeral 4, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que uno de los objetivos del régimen de desarrollo
sera recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que ¢l articulo 278 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral
2, ordena que para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde
producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad
social y ambiental;

Que el articulo 283 de la Constitucion establece que €l sistema econdmico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
producciéon y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten €l buen vivir. Ademas, indica que €l sistema econémico se
integrara por las formas de organizacién econémica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 488 Martes 6 de julio de 2021

economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley € incluira
a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que la politica fiscal tendra como objetivos especificos la generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccidén de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables;

Que ¢l articulo 306 de la Constitucion establece que el Estado promovera las
exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas
que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequerios y medianos productores y del sector
artesanal. El Estado propiciarda las importaciones necesarias para los
objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten
negativamente a la produccion nacional, a la poblacién y a la naturaleza;

Que el numeral 4 del articulo 347 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que sera responsabilidad del Estado asegurar que todas
las entidades educativas impartan una educacién en ambiente, desde el
enfoque de derechos;

Que el numeral 4 del articulo 387 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador determina que sera responsabilidad del Estado garantizar la
libertad de creacién e investigacidén en el marco del respeto a la ética, la
naturaleza, el ambiente, v el rescate de los conocimientos ancestrales;

Que ¢l articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce
los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestibn ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El
Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccién de la naturaleza;
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Que el articulo 396 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone
que el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano;

Que el articulo 397 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece
que en caso de danos ambientales el Estado actuarid de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas;

Que el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena
que el ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que
tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

Que el articulo 413 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que el Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en
riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas
ni el derecho al agua;

Que el articulo 414 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacidn, y protegera a la poblacién en riesgo;

Que el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, publicado en €l Registro Oficial Suplemento No. 303,
del 19 de octubre del 2010, establece los alcances de las rectorias
sectoriales, siendo la ambiental una de ellas; ademas dispone que las
competencias, potestades y funciones, en materia ambiental, les
corresponde a todos y cada uno de los niveles de gobierno;

Que el articulo 1 del Cédigo Organico del Ambiente tiene por objeto garantizar
el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la
realizaciéon del buen vivir o sumak kawsay;
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Que el numeral 5 del articulo 8 del Codigo Organico del Ambiente establece
como responsabilidad del Estado el promover y garantizar que cada uno
de los actores de los procesos de produccion, distribucidn,
comercializaciéon y uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad
ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos
o dafios ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener
un sistema de contrel ambiental permanente;

Que el articulo 9 del Cédigo Organico del Ambiente establece como uno de los
principios ambientales la responsabilidad integral. La responsabilidad de
guien promueve una actividad que genere o pueda generar impacto sobre
el ambiente, principalmente por la utilizacion de sustancias, residuos,
desechos o materiales téxicos o peligrosos, abarca de manera integral,
responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases
de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho
o residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone en
condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente;

Que el articulo 9 numeral 4 del Codigo Organico del Ambiente establece que
quien contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que
contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de
produccién todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o
reducirla. Asimismo, quien contamine estara obligado a la reparacién
integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de
compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones gue
correspondan;

Que el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente establece las facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental, en su numeral 6 establece elaborar
planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos
sélidos; y numeral 7 generar normas y procedimientos para la gestion
integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o
eliminarlos, segun corresponda;

Que el articulo 224 del Cédigo Organico del Ambiente establece que la gestion
integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela estatal cuya
finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto
de politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion,
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de conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de
Manejo Ambiental;

Que el articulo 225 del Cddigo Organico del Ambiente, establece como
politicas generales en su numeral 1, el manejo integral de residuos y
desechos, considerando prioritariamente la eliminaciéon o disposicion
final mas proxima a la fuente; y numeral 2, la responsabilidad extendida
del productor o importador;

Que el articulo 232 del Cédigo Organico del Ambiente trata sobre el reciclaje
inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segiin su competencia, promoveran la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacién se enmarca en la gestion integral de
residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y
econdomico. Se apoyara la asociacion de los recicladores como negocios
inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y
solidaria;

Que resulta necesario contar en el pais con una normativa legal que incorpore
herramientas que impulsen a la economia circular ¢ integre a todos los
sectores de la produccidén, comercio, provision de servicios y
construccion, asi como, a los diferentes niveles de gobierno a las nuevas
practicas social y ambientalmente responsables; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto definir las atribuciones y
responsabilidades de las entidades, organismos ¥y dependencias que
comprenden el sector publico en el marco de la economia circular; establecer
criterios y mecanismos especificos orientados a implementar los principios de
ecodisenio, produccién y consumo sostenibles, disminuir la generacién de
residuos, fomentar la gestion integral e inclusiva de residuos y politica publica

10
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y financiamiento de la economia circular inclusiva como mecanismo de
bienestar econdmico, la creacién del empleo, el desarrolloc sostenible y
disminuciéon de consumo de recursos no renovables.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley se aplicara en todo el territorio
ecuatoriano. Las normas contenidas en esta Ley, asi como las reglamentarias y
demas disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de cumplimiento
obligatorio y progresivo para todas las entidades, organismos y dependencias
que comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren
permanente o temporalmente en el territorio nacional.

Articulo 3.- Principios.- Son principios de la Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva:

1.Coordinaciéon e integracion: Consiste en la colaboracion entre el sector
puablico, el sector privado y la ciudadania organizada con el fin de procurar
cambios positivos en el disefio, produccion, uso y gestion de insumos y
materiales.

2.El que contamina paga: Quien realice o promueva una actividad que
contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de
produccién todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o
reducirla.

3.Inclusién: Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica publica
orientados a potenciar la integracion econémica, plena y rentable, de los
recicladores de base en la gestion de los residuos; incluye la valoracion,
formalizacién, capacitacion, financiamiento de proyectos, entre otros, en
que se priorizara su participacion en sistemas de gestion en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

4.Jerarquia en el manejo de residuos: Implica la prioridad de tratamiento
que debe recibir un residuo, por el siguiente orden: ecodiseno, reutilizar,
reparar, restaurar, remanufacturar, reducir, re-proponer, reciclar y
recuperar energia, y finalmente considerar su eliminacién ambientalmente

adecuada.

5.Eficiencia: Consiste en la aplicacién de las mejores practicas de
produccién, comercio y estrategias de desarrollo sostenible en el uso y
aprovechamiento de materiales, recursos, bienes y servicios.

6.Participacién: Consiste en la educacion, inclusion social y fortalecimiento
de la comunidad para prevenir la generacion de residuos y fomentar su

1
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valorizaci6n. Asi como su involucramiento en los procesos de toma de
decisiones en politica publica a todo nivel de gobierno.

7.Precautorio: Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio
que supone para ¢l ambiente alguna accién u omision, el Estado a través
de sus autoridades competentes adoptara medidas eficaces y oportunas
destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacién. Este principio
reforzara al principio de prevencion.

8.Preventivo: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el
impacto o darfio ambiental que puede generar una actividad o producto, €l
Estado a través de sus autoridades competentes exigira a quien la
promueva el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y
medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y
cesar la afectacion.

9.Progresividad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién seran
establecidas o exigidas de manera progresiva; atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto
econémico y social y las competencias descentralizadas, entre otros,

10. Proteccién del ambiente y la salud puablica: La economia circular
inclusiva promueve las medidas necesarias para garantizar los derechos a
la salud y el ambiente sano para el desarrollo de la vida; asi como los
derechos de la naturaleza.

11. Reducir impactos: Disminuir las consecuencias asociadas a la
extraccion de materia prima, considerando el uso de energia no renovable
y recuperacién y reinsercion de residuos como materia prima en ciclos
productivos.

12. Transparencia y acceso a la informacion: Las politicas de economia
circular inclusiva, normas y reglamentos, asi como también la informacién
técnica levantada para las diferentes etapas del ciclo de vida de los
productos y servicios, incluiran en todos sus componentes la
transparencia y difusion de la informacién a través de las instancias
gubernamentales encargadas de dar seguimiento y control.

13. Trazabilidad: Conjunto de procedimientos preestablecidos ¥y
autosuficientes que permiten conocer la cantidad, ubicacion y trayectoria
de un producto y su subsecuente residuo o lote de residuos a lo largo de
la cadena de manejo.

14, Valorizacién de residuos: Los residuos de todas las actividades
productivas, de comercio, servicios y consumo constituyen un potencial

12
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recurso econdmico;, se priorizara su revalorizacidon en todo el ciclo del
producto.

15. De la cuna a la cuna: Principio propio de la economia circular que
considera todo el ciclo de vida un producto, desde la extraccién de
materias primas hasta su reutilizacién y/o aprovechamiento para su
reinsercién en el ciclo productivo. Bajo este principio, los productos
propenderan a desarrollarse bajo un sistema de circulo cerrado,
considerando que sus elementos se puedan reciclar o reutilizar en un
nuevo ciclo de produccién, o que se bio-degraden al final de su vida 1til.

16. Industrializacion de residuos: Promover, favorecer e implementar
iniciativas que permitan incrementar, el reciclaje, aprovechamiento,
valorizacién e industrializaciéon de residuos dentro de las cadenas
productivas, a fin de reducir el uso de recursos naturales y materias
primas, siempre y cuando se garantice la proteccién del ambiente, la salud
de las personas, y la calidad de los productos.

17. Ecodisefio: Consiste en ejecutar analisis de ciclo de vida de los
productos desde el diseno, promoviendo su larga vida util, integrando el
uso de energias limpias y materias primas no contaminantes, que sean
facilmente recuperables, y que al finalizar su ciclo de vida generen
preferentemente residuos aprovechables.

18. Produccién limpia y eficiencia energética: Promover programas de
produccién limpia, mediante la optimizaciéon de procesos productivos y
ahorro en el consumo de recursos materiales y energéticos.

Articulo 4.- Objetivos de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.-
Son objetivos de esta Ley los siguientes:

1. Establecer los mecanismos de transicion de una economia lineal a una
economia circular inclusiva, definiendo sus etapas, institucionalidad,
responsabilidades de los actores de la produccion, de los consumidores,
los sistemas de gestion inclusiva y las politicas publicas y de
financiamiento.

2. Determinar, en el marco de sus competencias, las obligaciones y
facultades de los diferentes niveles de gobierno v deméas organismos del
sector piiblico, y establecer los mecanismos de articulacién y
coordinacién entre los sectores piiblico, privado y de la economia popular
y solidaria con la economia circular inclusiva.
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3. Definir los principios que orienten a las politicas, financiamiento,
programas y proyectos en materia de gestion integral de residuos y
desechos solidos de productos prioritarios sujetos de aprovechamiento,
valorizacion, clasificacion y reciclaje.

4. Fomentar la investigacion, el desarrollo economico, la generacién de
empleo ¥ la innovacion en los ambitos de la economia circular inclusiva,
propiciando la participacion comprometida y corresponsable del sector
publico, privado, del sector de la economia popular v solidaria y la
ciudadania.

5. Reconocer la importancia de los recicladores de base en la economia
circular inclusiva y priorizar sus actividades como generadoras de
desarrollo y empleo, en condiciones de dignidad, equidad e inclusion.

6. Fomentar el aprovechamiento y valorizacidon de residuos de productos
priorizados mediante reciclaje.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Articulo 5.- Definiciones.- Para los fines de interpretaciéon de la presente Ley,
se establecen las siguientes definiciones:

1. Almacenamiento de residuos: Parte del ciclo de gestion que se entiende
como el depésito de residuos en un lugar especifico, por un tiempo
determinado.

2. Aprovechamiento: Conjunto de acciones y procesos mediante los
cuales, a través del disefio de los productos y un manejo integral de los
residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo
economico y productivo por medio de la reutilizacidén, reciclaje,
generacion de energia o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios
sanitarios, sociales, ambientales y econémicos.,

3. Biodegradables: Que puede descomponerse en elementos quimicos
naturales por la accién de agentes biologicos, como el sol, el agua, las
bacterias, las plantas o los animales, sin la intervencion del ser humano,
bajo condiciones normales del ambiente.

4. Cadena de valor: Todas las actividades o procesos que agregan valor al
producto o servicio final.
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5. Centro de acopio: Inmuecbles destinados a la recepcién, seleccion y
acopio de material reciclable de residuos.

6. Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas e interrelacionadas
de un sistema productivo, desde la adquisicién de materias primas o su
fabricacion a partir de recursos naturales o materias secundarias, o su
transformacion hasta su reinsercion en €l ciclo productivo o eliminacién
como desecho.

7. Comercializador: Persona natural o juridica que vende un producto al
consumidor. En el caso de envases y embalajes, se considera
comercializador a quien incluye el envasado o embalado en la venta del
bien.

8. Compostaje: Transformacién de residuos organicos en materiales
biolégicamente estables que pueden utilizarse como fertilizante y como
sustratos para cultivo sin suelo.

9. Consumidor: Persona natural o juridica que consume productos.

10. Consumidor industrial: Todo establecimiento industrial o de servicios
que compra y utiliza bienes y servicios para fabricar y entregar sus
productos.

11. Desecho: Son las sustancias sélidas, semisdlidas, liquidas, gaseosas o
materiales compuestos resultantes de un proceso de produccion,
extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacidn o consumo, a cuya
eliminacién o disposicién final se procede conforme a lo dispuesto en la
legislacion ambiental nacional e internacional aplicable y que no es
susceptible de aprovechamiento o valorizacién.

12. Distribuidor: Persona natural o juridica, distinta del productor, que
comercializa un producto antes de su venta al consumidor.

13. Disposicién final: Procesos u operaciones para eliminacion
permanente y segura de residuos no revalorizables.

14. Ecodisefio: Integracion de aspectos ambientales en el diseiio y
desarrollo del producto con el objetivo de reducir los impactos
ambientales adversos a lo largo del ciclo de vida de un producto.

15. Ecoeficiencia: Optimizacién de uso de recursos en el proceso
productivo.

16. Economia Circular: Modelo que plantea la regeneracion y restauracion
de ecosistemas a través de un cambio estratégico de produccién y
consumo que tienda a evitar la generacion de residuos desde el disefio.
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17. Generador: Persona natural o juridica que en razéon de sus actividades
genera residuos, sea como productor, importador, distribuidor,
proveedor de servicios, comerciante o usuario. Si el generador es
desconocido, serd aquella persona natural o juridica que esté en posesion
de esos desechos o residuos.

18. Gestion: Acciones de politica, planificacion, normativas,
administrativas, financieras, organizativas, educativas, de evaluacion,
seguimiento, manejo y fiscalizacidn, referidas a residuos.

19. Gestor de Residuos: Es la persona natural o juridica cuya actividad
econémica autorizada sea el transporte, almacenaje, recuperacion,
valorizacion, tratamiento y/o disposicién de desecho de residuos, ya sean
propios o de terceros.

20. Instalacion de recepcidén y almacenamiento: Lugar o establecimiento
debidamente autorizado y acondicionado, donde se recepta y almacena
selectivamente residuos.

21. Logistica inversa: Conexion del final de la cadena de abastecimiento
de un producto (sus residuos) con el inicio de otra cadena de
abastecimiento (su materia prima), con el fin de recuperar alguno o
algunos de sus componentes.

22. Manejo de residuos: Actividades de recoleccién, almacenamiento,
transporte, revalorizacién y tratamiento de residuos.

23. Mejoras técnicas disponibles: Pertinencia técnica, social y econdémica
de una medida y la incorporacion de la etapa mas eficaz y avanzada en
el desarrollo de los procesos, instalaciones o métodos de operacion, para
evitar impactos negativos en el medic ambiente y la salud de las
personas.

24. Mejores priacticas ambientales: Aplicacion de medidas y estrategias de
control ambiental, de manera rigurosa y pertinente.

25. Mineria urbana: Recuperacién de materia prima de aparatos eléctricos
y electréonicos a partir de productos finales.

26. Obsolescencia programada: Practicas de fabricacién que reducen, de
manera planificada, la duracién del producto, con el objeto de aumentar
su tasa de reemplazo.

27, Prevencién: Disposiciones, normas, procedimicntos y medidas

destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion.
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28. Procesamiento de residuos: Actividades en que productos desechados
0 sus componentes se procesan para la reinsercidn en la cadena
productiva.

29, Producto prioritario: Sustancia u objeto que, una vez culminada su
vida util, se transforma en residuo y por su volumen, cantidad de
generacién, peligrosidad en la salud, el ambiente o presencia de recursos
aprovechables, queda sujeto a las obligaciones de la normativa de
Economia Circular Inclusiva.

30. Productor: Se define como productor a toda persona natural, juridica,
publica, privada, mixta, nacional o extranjera, responsable de la
importacion o primera puesta en el mercado nacional de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor, por cualquier medio
incluida la venta nacional por métodos electrénicos o a distancia. Incluye
al fabricante, ensambiador, importador, titular de registro, formulador, o
envasador o demas figuras similares que importen o pongan en el
mercado nacional productos sujetos al principio de responsabilidad
extendida.

31. Productor de wun producto prioritario: Persona que,
independientemente de la forma de comercializacidén, enajena un
producto prioritario por primera vez en €l mercado nacional, enajene hajo
marca propia un producto prioritario adquirido de un tercero que no €s
el primer distribuidor. Importe un producto prioritario. En el caso de
envases y embalajes, el productor es aquel que introduce en €l mercado
el bien de consumo envasado y/o embalado. Provee servicios que generan
residuos considerados prioritarios.

32. Proximidad: Cercania entre el lugar de generacién de los residuos, su
tratamiento y reinserciéon en la economia circular.

33. Reciclador de base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica
artesanal y/o semi-industrial, se dedica en forma directa y habitual,
individual o colectiva, a la recuperacién y recoleccién selectiva de
residuos domiciliarios o de otras fuentes, y a la gestién de instalaciones
de recepcién y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su
clasificacién y revalorizacién.

34. Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separacion y clasificacion
selectiva de los residuos o sus componentes, son aprovechados como
materia prima en la fabricacion de nuevos productos.

35. Revalorizacién de residuos: Actividades fisicas tales como separacion,
desembalaje, corte, trituracién, compactacién, mezclado, lavado .y
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empaque, entre otros, destinadas a reducir el volumen, facilitar la
manipulacién ¢ potenciar el potencial aprovechamiento de residuos.

36. Reciclaje inclusivo: Es aquel que promueve la inclusion social y
productiva de recicladores de base en la gestion de los residuos de
manera rentable, competitiva, digna y segura.

37. Recoleccion: La recoleccion es la accion de retirar, recoger y colocar los
residuos y desechos solidos no peligrosos en el equipo destinado a
transportarlos hasta las estaciones de transferencia o sitios de
aprovechamiento previo a la disposicion final.

38. Recoleccion diferenciada: acopio clasificado de residuos para el
reciclaje.

39. Remanufactura: Accién mediante la cual productos o componentes de
productos desechados se utilizan de nuevo, involhucrando un proceso
productivo.

40. Residuo: Son las sustancias sélidas, semisélidas, liquidas o gaseosas,
o materiales compuestos resultantes de un proceso de produccion,
extraccién, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo, a cuya
eliminaciéon o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto en la
legislacion ambiental nacional o internacional aplicable y es susceptible
de aprovechamiento o valorizacién.

41. Reutilizacion: Es la prolongaciéon y adecuacién de la vida ttil de los
residuos solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o
técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacién en su
funcién original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran
procesos adicionales de transformacion.

42, Separacién en la fuente: Seleccién y almacenamiento de residuos
solidos, en donde se producen, para facilitar su posterior manejo y
aprovechamiento.

43. Sistema de gestién: Instrumento técnico mediante el cual los
generadores de residuos, individual o colectivamente, dan cumplimiento
a las obligaciones establecidas en las normas de Economia Circular, a
través de la implementacién de un plan de gestiéon de residuos.

44. Tratamiento: Operaciones de valorizacién y eliminacién de residuos.
45, Valorizacion: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar umn
residuo, uno o varios de los materiales que lo componen y, o el poder

calorifico de los mismos. La valorizaciéon comprende la preparacion para
la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacion energética.
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46. Valorizacion energética: Empleo de un residuo con la finalidad de
aprovechar su poder calorifico.

TiTULO IT
INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

CAPITULO 1
INSTITUCIONALIDAD

Articulo 6.- Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.- El Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva engloba a todas las organizaciones,
instituciones y recursos cuyo principal objetivo sea articular la implementacion
de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva y las politicas ptiblicas
nacionales en el tema. El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva sera
liderado por los ministerios rectores de la politica industrial y ambiental, los
cuales ejerceran las competencias que se otorguen en esta ley, en el marco de
sus competencias.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva debera estar articulado con
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y debera
operar de conformidad al ciclo de planificacién dispuesto.

En materia ambiental, el Sistema Nacional de Economia Circular estara
articulado con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén Ambiental,
establecido en el articulo 12 del Cédigo Organico del Ambiente.

Articulo 7.- La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.- La
Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva contendra las estrategias,
acciones y metas de economia circular inclusiva destinadas a cumplir los
objetivos planteados en la presente Ley, para lo cual podra basarse en el Libro
Blanco de Economia Circular de Ecuador. Esta estrategia debera ser elaborada
por los Ministerios rectores de las politicas de producciéon y ambiente.

Articulo 8.- Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular
Inclusiva.- Constituye el conjunto organizado de elementos que permiten la
interaccién de actores de la economia circular inclusiva con €l objeto de acceder,
recoger, almacenar, analizar y transformar datos en informacion relevante para
el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva y la Estrategia Nacional de
Economia Circular inclusiva. El Sistema de Informacién de Economia Circular
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Inclusiva estara integrado al Sistema Nacional de Informacion coordinado por
el ente rector de la planificacién del pais.

Articulo 9.- Registro.- El Registro Nacional Integrado de Emisiones y
Transferencia de Residuos se gestionara y digitalizara a través del Sistema
Unico de Informaciéon Ambiental SUIA, El registro se realizara sobre:

1. Productores de productos prioritarios cuyos residuos sean sujetos de
aprovechamiento y valorizacion.

2. Importadores e importaciones de productos prioritarios cuyos residuos
sean sujetos de aprovechamiento y valorizacion.

3. Sistemas de gestion autorizados.

4. Distribuidores, comercializadores o proveedores de servicios de
productos prioritarios cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento
y valorizacién, cuando corresponda.

5. Instalaciones de recepcidon y almacenamiento de productos prioritarios
cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizacién, cuando
corresponda.

6. Metas de recoleccion y valorizacion de residuos de productos prioritarios,
y su cumplimiento.

7. Productores de productos no prioritarios sujetos a lo establecido en el
articulo 28 de la presente Ley.

8. Materiales criticos priorizados cuyos residuos sean sujetos de
aprovechamiento y valorizacion.

9. Indicadores de desempeiio nacionales.
10.Otra informaciéon que establezca el respectivo reglamento.

El registro no representara costos adicionales para las empresas, ni sera un
requisito para el desarrollo de sus actividades.

La informacién contenida en el registro serd publica conforme la Ley y
gestionada por el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva a través del
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ente rector de la politica ambiental. La informacion servira para estructurar los
planes, programas, proyectos y demas normativas técnicas.

Articulo 10.- De la prevencion y valorizacion.- Con el objetivo de garantizar
la revalorizacién de todo residuo cuya eliminacién final se pueda evitar, el
Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva establecera los lineamientos
para la formulacion de las normas técnicas nacionales para prevenir la
generacion de residuos y/o promover su valorizacion.

Articulo 11.- Educacion para la economia circular inclusiva.- La educacion
para la economia circular inclusiva tiene por objeto promover, desarrollar y
consolidar la cultura de produccién y consumo, social y ambientalmente
responsable; fomentar la revalorizacién de residuos y, prevenir y minimizar la
generacion de desechos, asi como estimular la participacién individual y
colectiva en planes, programas y proyectos relacionados con la materia.

El Estado promovera la educaciéon al consumidor para orientarlo hacia patrones
de consumo circular, a través de incentivos de estudio con redes, grupos,
universidades o instituciones que ofrezcan, inicialmente gratis, médulos de
economia circular para que la sociedad se instruya.

Articulo 12.- Mecanismos de apoyo asociados a la economia circular
inclusiva.- Los mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva
son los siguientes:

a) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en funcién de sus propias
competencias, planificacién, requerimientos técnicos y posibilidades
financieras, incorporaran a sus ordenanzas de permisos de construccion
la normativa técnica nacional para que todo proyecto urbanistico, planes
de vivienda, centros comerciales, espacios pablicos de concentracién y
otros deban obligatoriamente contar con dispositivos de almacenamiento
diferenciado para recoleccion de desechos separados en la fuente.

b) El ente rector de la politica ambiental establecera normativa nacional
para generar incentivos de responsabilidad e inclusién social
referenciados al cumplimiento de metas.

¢) El ente rector de la Inclusion Econémica y Social implementara y
actualizara un registro inico de recicladores de base en todas las fases
de la gestién y la economia circular inclusiva.

d) Elente rector de la Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia establecera
normativa nacional homologada de vinculacién de las instituciones de
educacion superior a las diferentes etapas de la economia circular y
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fomentara la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica para el
desarrollo de la Economia Circular Inclusiva.

¢) El ente rector de la Educacién diseniara programas de reciclaje,
recoleccién, separacion en la fuente, compostaje y otros que se apliquen
en todo el sistema de educacién general, tanto publico como privado.
Dichos programas se diseriaran en coordinacién con la autoridad
ambiental nacional.

f) El ente rector de las Telecomunicaciones en coordinacién con €l ente
rector del Ambiente y los gobiernos auténomos descentralizados emitira
la normativa para incorporar €l cableado aéreo o soterrado y sus
componentes entre los productos prioritarios y la norma técnica para el
adecuado tratamiento y valorizacion de residuos de telecomunicaciones.

g) El ente rector de Agricultura y Ganaderia generard norma técnica para
incentivos a la responsabilidad extendida del productor y economia
circular inclusiva en los insumos de agroindustria.

h) El ente rector de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
establecera politicas publicas especificas para promover el desarrollo de
industrias de productos derivados de economia circular inclusiva para
consumo interno y exportacion.

i El ente rector de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
establecerda normativa nacional orientada a desarrollar practicas
industriales ecoeficientes, orientadas hacia un desarrollo industrial
sostenible y deberd formular y ejecutar politicas publicas, planes y
proyectos, dirigidos a promover e incentivar, a los productores e
industriales, la produccién limpia; y, desarrollara mecanismos para que
el ciudadano consumidor identifique sellos de producciéon limpia y
responsable con el ambiente.

j} El ente rector de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, priorizara
en sus lineas de gestion la apertura de lineas de cooperacion
internacional orientada a fortalecer los procesos del Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva.

k) Las instituciones nacionales y locales de capacitacion que sean
calificadas y certificadas en economia circular estableceran programas
de formacién en gerencia, gestién y administracién especificas para el
desarrollo de la economia circular inclusiva.

1} El SECAP o quien haga sus veces generara programas de capacitacion
especifica en Economia Circular Inclusiva y gestién de residuos dirigidos
al fortalecimiento de capacidades de los recicladores de base, acorde a
los perfiles de certificacion de competencias laborales correspondientes.

m) El ente rector del Trabajo y de Cualificacién Profesional, impulsaran la
certificacidon de competencias laborales para los trabajadores de la
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economia popular y solidaria y recicladores de base que presten servicios
para la economia circular inclusiva.

n) Elente rector de Ambiente y Agua implementara programas de incentivos
y sellos que tengan que ver con la parte ambiental y el control de
residuos, de manera conjunta con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 13.- Compras piublicas.- Las entidades sujetas a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica priorizaran y promoveran en sus
adquisiciones los bienes y servicios con certificado de la economia circular
inclusiva. Esta priorizacion debe tomar en cuenta criterios de calidad, cantidad
y disponibilidad equivalente. Para tal finalidad el SERCOP emitira las
regulaciones correspondientes.

Articulo 14.- Obsolescencia programada.- Las politicas publicas, normativas
y reglamentos relacionados a la economia circular se orientaran al reemplazo
progresivo de productos en cuyo disefio o elaboracién se demuestren practicas
de obsolescencia programada.

CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL

Articulo 15.- Reconocimiento del oficio de reciclador de base.- El Estado,
reconocera y valorizara el oficio de reciclador de base y su trabajo como parte
de la gestion integral de residuos solidos.

Articulo 16.- Fomento de la asociatividad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados buscaran fomentar la organizacién de los recicladores de base
a través de diferentes mecanismos como: asistencia juridica y técnica,
carnetizacion, registro, entrega de equipos de seguridad y proteccién personal
a las asociaciones legalmente formalizadas.

TITULO III
DE LA PRODUCCION SOSTENIBLE

CAPITULO 1
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 17.- De los importadores y exportadores de residuos prioritarios

sujetos de valorizacién y aprovechamiento.- Se prohibe la importacién de
residuos de cualquier tipo para su eliminacion o disposicion final.
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Para el caso de los residuos no peligrosos y especiales, se permitira la
introduccién o importacién TUnica y exclusivamente si se demuestra
objetivamente que no se puede abastecer en el pais y se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Cuando el fin solamente sea el aprovechamiento;

2. Cuando exista la capacidad técnica y tecnoldgica para el
aprovechamiento y con ellos se garantice la adecuada gestion ambiental;
v,

3. Hasta satisfacer la demanda nacional, priorizando gue se haya agotado
la disponibilidad de los residuos no peligrosos y desechos especiales de
productos prioritarios generados en el pais.

La exportacién de residuos procedera preferentemente en el caso de que tales
materiales no puedan ser objeto de aprovechamiento a nivel nacional. Se
permite la exportacion de residuos de cualquier tipo que a nivel nacional solo
puedan ser objeto de eliminacién o disposicién final.

Articulo 18.- Obligaciones de los distribuidores, comercializadores y
proveedores de servicios y productos prioritarios.- La actividad empresarial,
en especial los productores prioritarios, podran voluntariamente insertarse en
la economia circular inclusiva de manera progresiva.

Los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios cuyas
instalaciones tengan una superficie adecuada y que de manera voluntaria
hayan manifestado su interés de acceder a incentivos para la implementacion
de un programa de economia circular o de gestién integral de los residuos de
productos primarios estaran obligados a:

a) Establecer un sistema de gestion para la operacion, recepcion y
almacenamiento primario de residuos o desechos de productos
prioritarios que genera, de acuerdo con la norma técnica homologada
nacional. La operacion de dicha instalacién estara a cargo del sistema de
gestion.

b) Recibir los residuos de productos prioritarios que comercialice 0 que sean
parte de su provision de servicios.

¢) Entregar a titulo gratuito, al respectivo sistema de gestion, todos aquellos
residuos de productos prioritarios recibidos de los consumidores.
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CAPITULO I
DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR DE
PRODUCTOS PRIORITARIOS

Articulo 19.- Responsabilidad extendida del productor.- Los productores,
conforme lo dispuesto al articulo 233 del Cédigo Organico del Ambiente, tienen
la responsabilidad de la gestion del producto en todo el ciclo de vida del mismo.
Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccion de los
materiales, del proceso de produccion y el uso del producto, asi como lo relativo
al tratamiento o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o
desecho luego de su vida 1til o por otras circunstancias.

Para los productores de productos prioritarios, adicionalmente se cumpliran las
obligaciones descritas en el articulo 25 de la presente Ley.

Articulo 20.- Obligaciones sobre responsabilidad extendida del productor
para productores de productos prioritarios.- Para el cumplimiento de la
responsabilidad extendida del productor, las personas naturales o juridicas que
sean productores de productos prioritarios cuyos residuos sean sujetos de
valorizacién o aprovechamiento y que superen el umbral de generacion de
residuos que indique el Reglamento de la Ley, deberan cumplir la obligacion de
entregar los residuos de los productos prioritarios a gestores autorizados y
registrados.

La obligacién de responsabilidad extendida del productor sera exigible con la
entrada en vigencia de la presente Ley. Los respectivos instrumentos técnicos
que emita el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva estaran
articulados a los plazos para la expedicion del listado de productos prioritarios
sujetos de reciclaje o aprovechamiento que se emita por la misma autoridad en
la. norma técnica secundaria expedida para el efecto.

Articulo 21.- Productos prioritarios.- La determinacion de los productos
prioritarios sujetos a responsabilidad extendida del productor se realizara
mediante norma técnica homologada de caracter nacional y se aplicara a las
categorias o subcategorias definidas en los respectivos instrumentos técnicos
que emita el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.

Para la definicién de las categorias y subcategorias debera considerarse la

efectividad del instrumento para la gestién del residuo, su volumen, cantidad
de generacion, peligrosidad en la salud y el ambiente, potencial de valorizacion,

25



Martes 6 de julio de 2021 Cuarto Suplemento N° 488 - Registro Oficial

reciclaje o el caracter de domiciliario o no domiciliario del residuo verificada
técnicamente; y establecera metas y otras obligaciones y/o incentivos
asociados.

Articulo 22.- Productos no prioritarios.- El Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva, a través del ente rector de la politica industrial, requerira a
los productores, cuyos productos no estén en la categoria o subcategoria de
productos prioritarios, y que deseen acceder a los incentivos de la presente Ley,
informar anualmente y respecto al afio inmediatamente anterior, a través del
Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos, lo
siguiente:

a) Cantidad de productos comercializados en el pais.

b) Actividades de recoleccién, valorizacién y eliminaciéon realizadas y su
costo.

¢} Cantidad de residuos recolectados, valorizados y eliminados.

d) Gestién para las actividades de recoleccion y valorizacion de tipo
individual o colectiva.

Articulo 23.- Metas de recoleccion y valorizacién en productos
prioritarios.- Las metas de recoleccién y valorizacion de los residuos de
productos prioritarios seran establecidas mediante normativa emitida por ¢l
Sistema Nacional de Economia Circular [nclusiva a través de los entes rectores
de la politica ambiental e industrial.

Las metas se definiran en relacién con la cantidad o volumen de generacion de
residuos de productos prioritarios, nacionales o importados, introducidos en el
mercado nacional por cada productor o importador, peligrosidad en la salud y
el ambiente, potencial de valorizacién, reciclaje, considerando las capacidades
instaladas para cumplimiento de la normativa, los costos asociados al
cumplimiento, las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales como criterios para tal efecto. La normativa podra establecer
diferencias en las metas con base a consideraciones de progresividad, de
jerarquia, demograficas, geograficas y de conectividad.

Articulo 24.- Cumplimiento de metas asociadas.- El CONECI emitira la
normativa correspondiente sobre metas asociadas a los siguientes criterios:

a) De innovacién y exigencias en ecodisefo.

b) De etiquetado.
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c) De informacién a distribuidores o comercializadores, gestores v
consumidores incluyendo la tarifa correspondiente al costo de la gestiéon
de residuos.

d) De mecanismos y estrategias de comunicacién y sensibilizacién al
consumidor.

e) De disefio e implementacion de medidas de prevencioén en la generacion de
residuos.

f) De recoleccién selectiva de residuos y separacion en origen,
g) De operacion de instalaciones de recepcioén y almacenamiento.

h) De los roles y responsabilidades que corresponden a los diferentes actores
asociados en el cumplimiento de las metas.

Articulo 25.- Procedimiento para el establecimiento de metas.- El
reglamento a la presente Ley establecera el procedimiento para la elaboracién
de las normativas que establezcan metas asociadas a la Economia Circular
Inclusiva.

Articulo 26.- De la revisiéon de las metas.- Las metas de recoleccién y
valorizaciéon de residuos de los productos prioritarios, asi como de las metas
asociadas, deberan ser revisadas como maximo cada cinco anos, de
conformidad al procedimiento establecido en el reglamento. Los productores de
productos prioritarios podran solicitar un recurso de revisién de las metas
establecidas mediante procedimiento establecido en el reglamento. La
normativa correspondiente podra restringir y modificar la aplicacién de uno u
otro sistema, a fin de evitar distorsiones de mercado que pongan en riesgo la
efectividad de la responsabilidad extendida del productor, o afecten la libre
competencia y mercado.

CAPITULO IIT
DEL ECODISENO

Articulo 27.- Del ecodisefio.- Las empresas de bienes y servicios incorporaran

progresivamente caracteristicas de ecodisefio, orientadas a reducir su impacto
ambiental y mejorar sus procesos de revalorizacion.
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El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, a través del ente rector de
la politica industrial, incorporara metas de ecodisefio de acuerdo a las
caracteristicas de cada de actividad, mediante el estudio técnico
correspondiente, el mismo que debera ser actualizado al menos cada S afos.

Articulo 28.- Del desarrollo del ecodisefio.- Las instituciones de educacion
superior en las que se desarrollen carreras relacionadas con procesos
productivos, estableceran programas y proyectos para el desarrollo del
ecodiseno en el pais.

TiTULO IV
DEL CONSUMO SOSTENIBLE

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Articulo 29.- De las obligaciones de los consumidores.- Todos los
ciudadanos, consumidores de productos prioritarios, estaran obligados, por
norma homologada nacional y ordenanza de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a entregar el residuo de un producto prioritario al respectivo
sistema de gestién, bajo las condiciones establecidas por estos e informadas a
todos los involucrados.

Es obligacién de todas las personas asumir su corresponsabilidad en la gestion
integral de los residuos y desechos sélidos, tomando en consideracion las
siguientes disposiciones:

a) Es obligacién de la ciudadania, personas naturales y juridicas, publicas
y privadas, la separacion en origen de los residuos solidos tanto
organicos como inorganicos en circunscripciones donde se hayan
implementado sistemas de recoleccién diferenciada.

b) Los edificios, condominios y conjuntos habitacionales en general,
contaran con dispositivos para separar y almacenar de manera adecuada
y diferenciada los residuos en circunscripciones donde se hayan
implementado sistemas de recoleccion diferenciada. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados adoptaran las disposiciones pertinentes de
acuerdo con sus competencias.
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c) Es obligacién de los establecimientos comerciales establecer buenas
practicas ambientales destinadas a la reduccién, minimizacién y correcta
separacion de residuos solidos en la fuente.

d) Cumplir con las normas y recomendacicnes técnicas establecidas por las
autoridades competentes.

e) Informar a las autoridades competentes de las infracciones que cometan
los generadores y operadores de los residuos y desechos sélidos.

f) Almacenar los residuos y desechos sélidos con sujecion a las normas
sanitarias y ambientales, para evitar dafios a terceros y facilitar su
recoleccién, segun lo establecido en esta Ley y su reglamento.

Articulo 30.- Obligaciones de los consumidores industriales.- Los
consumidores industriales deberan valorizar, por si mismos o a través de
gestores autorizados y registrados, los residuos de productos prioritarios que
generen. El Reglamento a esta ley podra establecer obligaciones de reporte e
informacion respecto de la valorizacion efectuada.

Articulo 31.- Derechos de los consumidores.- En marco de la economia
circular, son derechos de las personas:

a) La proteccién de la salud y del ambiente frente a los riesgos o danos que
se puedan producir durante todas las etapas del consumo.

b) La participacién en el proceso de elaboraciéon de los planes, programas y
proyectos de ecodisefio, reciclaje o aprovechamiento de productos de los
gobiernos autdénomos descentralizados.

¢) La formacién y capacitacién basica para participar activamente en el
manejo apropiado de los residuos y desechos sélidos que le compete a la
ciudadania, a fin de alcanzar una cultura de consumo ambientalmente
responsable.

d) Disponer de informacién sencilla y comprensible que le permita al
consumidor tomar decisiones para la adquisicién, consumo y uso de
bienes y servicios, orientadas a la consecucion de los fines de esta Ley.

CAPiTULO IT
DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

Articulo 32.- Socializaciéon de la informacién.- El Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva debera incorporar a los ciudadanos en los procesos
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de gestion contemplados en esta Ley, mediante mecanismos iddéneos y
dispositivos de intercambio de informacion, tales como talleres de trabajo,
espacios fisicos y virtuales de informacion, medios de difusién masivos y todos
aquellos que consideren importantes para facilitar la efectiva participacion.
TITULO V
DE LA GESTION INCLUSIVA

CAPITULO 1
GESTION DE RESIDUOS

Articulo 33.- Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje inclusivo.-
El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborara de manera
participativa una norma técnica nacional homologada que serd de referencia
vinculante para la elaboracion de ordenanzas para la gestion infegral de
residuos, dirigido a:

a) Incorporar mejores practicas de uso de materia prima, suelo, energia y
agua, en los procesos de produccion de bienes y servicios.

b) Elaborar y aplicar programas de educacion y sensibilizacién para la
corresponsabilidad ciudadana en consumo sustentable, gestion y manejo
adecuado de residuos.

¢) Promover la innovacién y el desarrollo de tecnologias, métodos y procesos
que aporten a todo el ciclo de gestion de residuos.

d) Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento al cumplimiento de
la normativa creada para la adecuada gestion de residuos.

e) Fortalecer la formalizacién y asociaciéon de las personas recicladoras y
generar incentivos especificos a su actividad productiva y;

f) Otras acciones contempladas en la presente Ley.

Articulo 34.- Obligaciones de los generadores de residuos.- Todo generador
de residuos debera entregarlos a un gestor calificado autorizado para su
almacenamiento y/o tratamiento, de acuerdo con la norma técnica vigente,
excepto en los casos en que se verifique que no necesitan de gestor. Los residuos
solidos domiciliarios y asimilables deberan ser separados en la fuente y
entregados al servicio de recoleccién del cantédn correspondiente o a un gestor
autorizado para su manejo.

Articulo 35.- Obligaciones de los gestores de residuos.- Los gestores de
residuos estan obligados a:
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a)Manejar los residuos de acuerdo a las mejores practicas ambientales, en
conformidad a la normativa vigente, y con la o las autorizaciones
correspondientes.

b)Consignar en Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de
Residuos la informacion sobre: tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio,
origen, tratamiento y destino de los residuos.

¢)Todas las obligaciones que constan en el Codigo Organico del Ambiente y
demas normativa vigente relacionada.

Articulo 36.- Autorizacion de los sistemas de gestién.- Los sistemas de
gestion seran autorizados por los distintos niveles de gobierno, en funcién del
alcance territorial del sistema, de acuerdo a los lineamientos y condiciones
establecidas por el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva y en el
Cadigo Organico del Ambiente.

El reglamento a la presente Ley establecera el procedimiento, los requisitos y
criterios para la autorizacion de los sistemas de gestion, asi como los requisitos
de idoneidad de los sistemas de auditoria externa.

Articulo 37.- Autorizacidon sanitaria para labores de recoleccion.- El
reglamento a esta Ley establecera, en concordancia con el Cédigo Organico de
Ambiente, la regulacién especifica del procedimiento simplificado, los plazos,
las condiciones y los requisitos para la autorizacion sanitaria de las labores de
recolecciéon y las instalaciones de recepcién y almacenamiento de residuos,
peligrosos y no peligrosos, desarrolladas por un gestor autorizado y registrado.

CAPITULO IT
GESTION INCLUSIVA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DECENTRALIZADOS

Articulo 38.- Planes de desarrollo de economia circular inclusiva en los
diferentes niveles de los gobiernos parroquiales y provinciales.- Los niveles
de gobierno parroquial y provincial podran, en funcién de sus realidades y
recursos, elaborar el Plan de Economia Circular Inclusiva, junto al plan de
gestion integral de residuos sélidos y el plan de reciclaje inclusivo.

E] Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva proveera de parametros

técnicos nacionales y del apoyo técnico que requieran los diferentes niveles de
gobierno.
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Para el efecto se podran conformar mancomunidades y consorcios, recibiendo
el acompanamiento y apoyo técnico del Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 39.- Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos
Metropolitanos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Distritos Metropolitanos, en €l marco de sus competencias, recursos y
realidades deberan:

a) Recolectar, gestionar y/o disponer de los residuos y desechos que no
sean procesados por los sistemas de gestion.

b) Establecer ordenanzas y mecanismos para la recoleccién diferenciada de
residuos, dentro de su planificacién, competencias y requerimientos
técnicos y financieros.

¢) Priorizar en los diferentes niveles de gestién a los recicladores de base
como aliados estratégicos de la economia circular inclusiva.

d) Desarrollar ordenanzas para la prestacion del servicio de recicladores de
base, de acuerdo con la norma técnica nacional que expida el Consejo
Nacional de Economia Circular Inclusiva.

¢) Autorizar el uso de suelo para ubicacién y operacion de instalaciones de
recepcion, plantas, bodegas, procesadoras de los sistemas de gestion, asi
como de uso de espacio publico para dispositivos de separacién en la
fuente industrial, comercial, institucional o domeéstico.

f) Celebrar comodatos para facilitar el uso de espacios de propiedad
municipal para gestion de residuos, de forma preferencial con
recicladores de base,

g} Generar proyectos de establecimiento de poligonos industriales para
actividades de reciclaje y gestidon de residuos.

h) Otorgar permisos de uso de suelo y garantizar la provision de servicios
basicos requeridos para su funcionamiento, de acuerdo con la norma
técnica nacional homologada que se expida para el efecto. El
establecimiento, operacion y mantenimiento de las instalaciones de
recepcion y almacenamiento sera de responsabilidad del productor o de
su sistema de gestiéon asociado.

i) Otorgar permisos de operacion de sistemas de gestion, exclusivamente a
gestores autorizados y registrados en el Registro Nacional Integrado de
Emisiones y Transferencia de Residuos, priorizando a los actores de la
economia popular y solidaria.

j) Promover y proveer soporte técnico a proyectos de emprendimiento,
asociatividad, MiPymes y economia popular y solidaria, priorizando
organizaciones de recicladores de base.
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k) Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y
salud laboral a todos los sistemas de gestion de residuos y procesos de
capacitacion a los recicladores de base.

) Informar y educar eficientemente sobre las responsabilidades
ciudadanas, relacionadas a la economia circular inclusiva y la gestion
adecuada de residuos.

m) Establecer las tasas o tarifas por concepto de la gestion integral de
residuos incluyendo criterios de costo del servicio de recoleccion
diferenciada y no diferenciada, asi como los costos relacionados con
todas las fases de gestién integral de residuos sélidos conforme lo
establecido por el Codigo Organico del Ambiente.

n) Establecer mecanismos de control de cumplimiento de las normas
técnicas homologadas en los procesos de recoleccidon, almacenamiento,
procesamiento y comercializacién de residuos.

o) Celebrar convenios con sistemas de gestién y/o financiar proyectos,
programas y acciones que tengan como objetivo prevenir la generacién
de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro tipo de
valorizacion.

p) Reglamentar los sistemas de transporte especificos para la gestion de
residuos o desechos.

q) Analizar, fijar y otorgar incentivos tributarios y de cualquier otra
naturaleza, para promover la implementacién de la Economia Circular
Inclusiva.

1) Implementar plantas de tratamiento y valorizacién integral de residuos
solidos en lugar de rellenos sanitarios, que incluyan las fases de
clasificacioén, separacion, aprovechamiento material y energético.

s) Realizar el cierre tecnificado de botaderos de cielo abierto.

t) Implementar obligatoriamente la recolecciéon diferenciada entre residuos
reciclables, organicos y no reciclables.

u) Establecer ordenanzas relacionadas con pago exclusivo para desechos no
reciclables.

El ejercicio de estas competencias debera ser acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que
fueren aplicables, de conformidad con las competencias y requisitos
establecidos en la ley.

Articulo 40.- Convenios con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.- Los gobiernos auténomos descentralizados o mancomunidades

con personalidad juridica podran celebrar convenios con los sistemas de
gestion, destinados a la separacion en origen, recoleccion selectiva,
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establecimiento y/u operaciéon de instalaciones de recepcion y almacenamiento
de residuos, o a la ejecucion de otras acciones que faciliten la implementacion
de esta ley en sus territorios.

Los GAD podran constituir empresas publicas para la implementacion de la
gestion de residuos. Para dicho efecto, se dara prioridad a la contratacién de
recicladores de base o a asociaciones de recicladores de base del cantén
respectivo, acorde a lo dispuesto a la Ley de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 41.- Permiso de edificacion de instalaciones de recepcion y
almacenamiento de residuos de productos prioritarios.- Las ordenanzas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran regular los procedimientos
simplificados para la obtencién de permisocs de edificacion de aquellas
instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos de productos
prioritarios sujetos a la presente Ley, segiin normativa nacional homologada
que debera considerar los siguientes principios:

a) Seguridad ambiental.

b) Seguridad laboral.

¢) Mejores practicas técnicas.

d) Optimizaciéon energética.

e) Uso adecuado de agua y recursos hidricos.

f) Priorizacién de emprendimiento, economia popular y solidaria, y MiPymes.

CAPITULO 111
DE LOS SISTEMAS DE GESTION

Articulo 42.- Sistemas de gestiéon.- Las obligaciones establecidas en el marco
de la economia circular inclusiva y responsabilidad extendida del productor,
deberan cumplirse a través de un sistema de gestién que puede ser individual,
colectivo o asociativo entre productores de residuos o entre productores de
residuos y gestores de residuos, priorizando a las personas y/o asociaciones de
recicladores de base que seran debidamente registrados.
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Articuloe 43.- Vinculacién del reciclaje inclusivo con las fases de la gestidén
integral de residuos.- El reciclaje inclusive se vincula con las fases de la gestion
integral de residuos de la siguiente manera:

a) En la separacion en la fuente, a través de la concienciacién a la
ciudadania que el municipio y los recicladores de base pueden realizar,
a fin de lograr el fomento de una cultura de separacion adecuada que
repercuta en la mejora de la calidad del material recuperado;

b) En el almacenamiento temporal, cuando los recicladores de base se
encargan de la recoleccion inicial, clasificaciéon y venta;

c) En la recoleccion propiamente dicha, cuando los recicladores de base se
encargan de la actividad, sea a pie de vereda, puerta a puerta, servicio a
domicilio, o por mandato expreso del municipio, bajo la figura de
contratacién de servicios u otra figura contractual que incluya una
retribucién econdémica, acorde con la planificacidn, requerimientos
técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que fueren
aplicables;

d} En el transporte, cuando los recicladores de base tienen a su cargo el
transporte del material recuperado, sea por cuenta propia o por mandato
expreso del municipio, bajo la figura de contratacién de servicios u otra
figura contractual que incluya una retribucién econémica, acorde con la
planificacién, requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades
financieras que fueren aplicables;

e) En el acopio o transferencia, cuando los recicladores de base cuentan
con un centro de acopio instalado, o un predio que puede ser destinado
para dicho fin, y tienen a su cargo el acopio y almacenamiento del
material recuperado, previamente clasificado, para su posterior venta;
dicha actividad la pueden realizar por cuenta propia o por mandato
expreso del municipio, bajo la figura de contratacién de servicios u otra
figura contractual que incluya una retribucién econdémica, acorde con la
planificacion, requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades
financieras que fueren aplicables;

f) En el aprovechamiento, cuando el reciclador de base logra que el material
recuperado adquiera las condiciones y caracteristicas necesarias para

ser comercializado, a través de la agregaciéon de valor mediante la
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clasificacion, limpieza, empaque, embalaje, procesamiento artesanal o
mecanice, o transformacion de dicho material; y,

g) En el tratamiento, cuando se contrata el servicio de los recicladores de
base formalizados para que transformen material recuperado.

Articulo 44.- Sistemas colectivos de gestion.- Para ¢l cumplimiento de
obligaciones de gestidn y responsabilidad extendida del productor de manera
colectiva o asociativa, se constituiran personas juridicas cuyo objeto social sea
la gestion de los residuos, que sera responsable ante la autoridad. Estas
personas juridicas podran estar constituidas por productores, distribuidores,
proveedores de servicios, recicladores de base y gestores asociados.

En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en €l marco de la
responsabilidad extendida del productor, cada productor respondera ante el
sistema colectivo que integre, en proporcion a las metas que le correspondan en
el instrumento técnico especifico. Sin perjuicio de la normativa aplicable a la
persona juridica que se constituya, los estatutos deberan garantizar la
incorporacién de todo productor del respectivo producto prioritario, en funcion
de criterios objetivos, v la participacion equitativa de productores, que aseguren
acceso a la informacién y respeto a la libre competencia.

Articulo 45.- Sistemas individuales de gestion.- Los productores de residuos
que asuman €l cumplimiento de sus obligaciones de manera individual podran
contratar y/o asociarse directamente con gestores autorizados y registrados.

Articulo 46.- Obligaciones de los sistemas de gestion.- Todo sistema de
gestion deberd informar del progreso de la gestion en el Registro Nacional
Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos, sobre el cumplimiento de
las metas y otras obligaciones asociadas

TITULO VI
INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
INCLUSIVA

Articulo 47.- Incentivos y calificacién de circularidad.- El Sistema Nacional
de Economia Circular Inclusiva disefiara un sistema de calificacién de sello
Economia Circular dirigido a productores, y proveedores de bienes y servicios,
basado en el cumplimiento de las metas establecidas en la Estrategia Nacional
de Economia Circular Inclusiva y de otros parametros de la economia circular
inclusiva como ecodisefio e innovacion, puntos de separaciéon en la fuente,
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sistemas de gestion asociativos y cooperativos, reduccion de residuos,
reparacion, reciclaje, informacion y educacion en economia circular, entre otros.

El sistema de estimulos se vinculara a las estrategias nacionales y locales de
promocion de la economia circular, acceso a crédito de banca publica v demas
politica publica dirigida a promover la economia circular. EIl sistema se
actualizara de forma anual.

Los GAD podran otorgar, con referencia a este sistema, incentivos tributarios
como la disminucién de un porcentaje de tasas y tarifas municipales, de
conformidad a lo establecido en el articulo 169 del COOTAD, acorde con la
planificaciéon, requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades
financieras que fueren aplicables.

Los GAD podran crear ademas reconocimientos dirigidos a los establecimientos,
barrios, a colegios, empresas, instituciones, y ciudadania, a las mejores
practicas que promuevan ¢l reciclaje inclhusivo.

Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demds incentivos
determinados en la normativa nacional o ambiental vigente.

Articulo 48.- Cooperacion internacional.- El Estado y todos los niveles de
gobiernos descentralizados priorizaran la apertura de lineas de cooperacion
internacional, orientadas a fortalecer los procesos del Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva.

Articulo 49.- Financiamiento desde los Gobiernos -Autéonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos.- Los gohiernos auténomos
descentralizados podran direccionar fondos especificos para dar cumplimiento
a sus metas de economia circular inclusiva establecidas en los instrumentos
locales y mnacionales de planificacién, acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que
fueren aplicables.

Articulo 50.- Acceso a crédito.- Las instituciones de banca publica generaran
productos bancarios especificos y preferenciales con condiciones especiales
para proyectos de economia circular inclusiva, con prioridad a los proyectos €
iniciativas de economia popular y solidaria, acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que
fueren aplicables que seran dispuestos por las autoridades de la materia.
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Articulo 51.- Fomento Educativo.- Las instituciones de educacién superior.
fomentaran el estudio en carreras y especialidades que fortalezcan el talento
humano para el desarrollo de la economia circular inclusiva.

TITULO VI
FISCALIZACION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 52.- Fiscalizacién y seguimiento.- Correspondera a la instancia de
seguimiento, que disponga el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva,
la auditoria del cumplimiento de las metas de recoleccién y valorizacion de
residuos de cada producte prioritario y de las obligaciones asociadas, asi como
del funcionamiento de los sistemas de gestion, el cumplimiento de los deberes
de informacion y otras obligaciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 53.- Infracciones v sanciones.- Las infracciones y sanciones a esta
Ley son las siguientes:

1. Infracciones leves. El productor o proveedor incurrira en infraccién leve
cuando no reporte o reporte deficientemente las metas de recoleccion y
valorizacién y su cumplimiento en el Registro Nacional Integrado de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes. Determinada la infraccién,
el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, de la forma que
determine el Reglamento de esta Ley, procedera a notificar al productor
o proveedor para que en un plazo no mayor a 120 dias dé cumplimiento
con la actualizacion de la informacién requerida. Si en el precitado plazo
no se da cumplimiento con lo requerido por la Secretaria, ¢l proveedor o
productor serd expulsado del Sistema de Calificaciéon de Circularidad
para acceder a los incentivos contemplados en el articulo 53 de esta Ley.

2. Infracciones graves. Incurriran en infracciones graves:

a) Fl gestor de residuos que no maneje los residuos de acuerdo a
las mejores practicas ambientales, a la normativa vigente y a las
autorizaciones correspondientes.

b) El gestor de residuos que no reporte en ¢l Registro Nacional
Integrado de Emisiones y Transferencia de Contaminantes la
informacion sobre tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio,
origen, tratamiento y destino de los residuos.
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c) El productor o persona juridica que opere como sistema de
gestion sin antorizacion.

d) El productor o persona juridica que no se cerciore que la gestion
de los productos prioritarios se realice por gestores debidamente
registrados y autorizados.

e} El productor o persona juridica que adultere los informes de
proceso y final de cumplimiento de la meta de recoleccion y
valorizacion de residuos de productos prioritarios.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa correspondiente al diez
por ciento del dafio que llegasen a causar, conforme informe técnico de
auditoria.

En caso de concurrencia de infracciones respecto de las establecidas en el
Codigo Organico del Ambiente, se aplicara la disposicién mas favorable al
administrado en aplicacién del principio de proporcionalidad y favorabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL UNICA.- A fin de garantizar el acceso universal a la
seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social creara la
categoria afiliacién denominada “Irabajador Auténomo Reciclador de Base”,
cuya base presuntiva de aportacion sera calculada en funcién de la informacién
socio econdémica del censo de recicladores de base que realice el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, acorde a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- La Presidencia de la Republica
emitira el correspondiente reglamento para la aplicacién de esta Ley en un plazo
maximo de 90 dias contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- En un plazo maximo de un ario
contado a partir de su instalacién, el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva elaborara los lineamientos necesarios para:

a) Un Plan Nacional de investigacion del aprovechamiento o valoracion
material y energética de los residuos organicos para la producciéon de
insumos para el agro y de energia alternativa.
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b) Plan Nacional de Investigacidn y produccién de materia prima de
economia circular en obra publica de vialidad, mobiliario urbano,
sefialética, espacio publico y otras que se consideren pertinentes.

c¢) Plan Nacional para evitar el desperdicio alimentario y bancos de
alimentos.

d) Procedimiento para la elaboracion de ias normativas que establezcan las
metas nacionales de Economia Circular Inclusiva.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- El Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva elaborara un Plan Nacional Integral de Incentivos para la
Economia Circular Inclusiva, en un plazo maximo de 180 dias a partir de su
instalacion.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- El Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva y el ente rector de la politica de desarrollo urbano, en un
plazo no mayor a un afio a partir de su conformacioén, emitira la normativa para
el sector de la construccién que regule la incorporaciéon de dispositivos de
separacion en la fuente en todo proyecte de construccion que supere las cinco
unidades habitacionales y; los Gobiernos Auténomos Municipales, en los casos
que sean necesarios, tendran 36 meses a partir de la entrada en vigencia de la
norma nacional para homologar las ordenanzas correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en los casos que sean necesarios, en funcién de sus
competencias, recursos y realidades, homologaran su normativa a los
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva
en un plazo maximo de 36 meses a partir de la emisién de la norma nacional.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- La Autoridad Nacional de Inclusion
Econémica y Social en un plazo maximo de 60 dias desde la promulgacion de la
presente Ley, implementara el Registro Unico de Recicladores de Base, el mismo
que sera automatizado a través de los medios telematicos o electronicos
correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Dentro de los cuatro primeros arios
de promulgada la presente Ley, los productores, importadores, distribuidores,
proveedores de servicios, comerciantes, recicladores de base y gestores
asociados recibiran capacitacién sobre los mecanismos de implementacion de
los sistemas de gestiéon a los que se refiere esta norma. Una vez transcurrido
dicho plazo, dichos actores deberan implementar de manera gradual y
ohligatoria los aspectos necesarios para el cumplimiento efectivo de esta Ley.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Se deroga la normativa y los cuerpos
legales de menor jerarquia que se contrapongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los veintinueve dias del mes de junio del afo dos mil
veintiuno.

SRA. BELLA JIMENEZ TORRES
Segunda Viceprgsidenta en ejercicio de la Presidencia

ey

~
AB. ALV, SALAZAR PAREDLS.

ecretario (oneral
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que los documentos que anteceden respecto a la “LEY
ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA”, son originales y
reposan en los archivos de la Secretaria General de la Asamblea Nacional.

Quito, 01 de julio de 2021.

ABG. ALVARO SALAZAR l‘lAREDES
ecretario General
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